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Manifestazioni temporanee

“Manifestazione temporanea’ iniziativa che si
svolge per uno o piu giorni, anche ricorrenti, su
aree pubbliche oppure su aree aperte al pubblico

Normalmente una manifestazione trova spunto in
una ricorrenza locale, oppure in una riunione
straordinaria di persone determinata dalle pitt
svariate circostanze: si qualifica con il termine
«sagra», «festa paesana», a volte, piu
impropriamente, «fiera»
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Manifestazioni temporanee:
1/ ipotesi «manifestazioni commerciali»

«Sagra» o «festa»: manifestazione temporanea che presenta un profilo
eminentemente commerciale

Le attivita svolte sono principalmente commercio al dettaglio,
alimentare e non alimentare e somministrazione di alimenti e bevande,
cul sl accompagnano:

pubblici spettacoli e piccoli trattenimenti

fuochi d’artificio, luminarie

manifestazioni di sorte locali (lotterie, tombole, pesche di beneficenza)

raccolta fondi, attivita dimostrative

altro....

Il periodo di svolgimento di una sagra o festa temporanea € non
superiore a cinquantanove giorni nel corso dell'anno (L.R. 5/12/2005, n.
29 art.2, comma 1 lettera u)
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Manifestazioni ;

1/ ipotesi «manifestazioni commerciali»

[ soggetti partecipanti sono:
imprese commerciali, agricole, artigiane

soggetti privati (ad es., hobbisti, artisti), associazioni
varie, partiti

enti pubblici

Gli organizzatori sono solitamente soggetti privati:
associazioni, pro-loco, parrocchie, comitati, partiti e
movimenti, oppure imprese del settore turistico-culturale-
sportivo-musicale (queste ultime con idonea
organizzazione umana, finanziaria e strumentale - Codice
ATECO 93.29.90 Altre attivita di intrattenimento e di
divertimento nca)
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Manifestazioni temporanee:
2N ipotesi «fiere»

Le fiere sono manifestazioni commerciali temporanee in
occasione di particolari ricorrenze, eventi o festivita

La fiera e connotata dalle attivita di commercio al
dettaglio e somministrazione di alimenti e bevande ed é
normata dalla L.R. 5/12/2005, n. 29

Alle fiere partecipano esclusivamente operatori
professionali dell’'area pubblica

L'organizzatore é il Comune, che istituisce la fiera,
determina I'area da destinare a questa forma di
commercio (ed eventuale somministrazione) e la durata
e/o periodicita
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Manifestazioni temporanee:
37 ipotesi «manifestazioni fieristiche»

Le “manifestazioni fieristiche” sono attivita commerciali
temporanee per la presentazione, la promozione o la
commercializzazione di beni e servizi, con accesso di pubblico
indistinto oppure circoscritto a specifici gruppi o categorie di
operatori: si qualificano come mostre-mercato, fiere locali,
fiere generali

Le manifestazioni fieristiche prevedono unicamente attivita di
vendita, normalmente «a tema» (es, fiera del libro, mostra
ornitologica, fiera dell’'antiquariato e dell’usato,...)

Sono regolate dalla L.R. 21 marzo 2003, n. 7 «Disciplina del
settore fieristico»

Includono i c.d. «mercatini hobbistici»

L'organizzatore e normalmente un'impresa del settore
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Tratti comuni

«Manifestazioni commerciali», «fiere» e
«manifestazioni fieristiche» presentano alcuni tratti
comuni:

la temporaneita (con svolgimento una tantum - Aria
di festa, ma a volte ricorrenti- Baule del Diavolo)

la possibile organizzazione in concomitanza, seppur
nel rispetto delle normative che disciplinano
ciascuna di esse

la vivacizzazione con trattenimenti e spettacoli di
vario genere e rilevanza
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Occupazwne temporanea

Commercio al dettaglio

Somministrazione di alimenti e

bevande

Pubblico spettacolo

Agibilita
spettacolo o per
viaggiante

pubblico
spettacolo

per

Lotterie/tombole/pesche
beneficenza

Spettacoli viaggianti

JRLIR RN R R

Titoli abilitativi
Nome del procedimento Quando devo attivarlo? Devo aspettare un ok dal SUAP?
procedimento

Attiva il procedimento solo se la
manifestazione si svolge su
suolo pubblico.

Attiva il procedimento solo se
alla manifestazione partecipano
imprese private e associazioni
che intendono esercitare la
vendita di generi alimentari o
non alimentari

Attiva il procedimento solo se
alla manifestazione partecipano
imprese private e associazioni
che intendono esercitare la
somministrazione di alimenti e
bevande

Attiva il procedimento solo se nella
manifestazione & previsto un
pubblico spettacolo

Attiva il procedimento solo se
nella manifestazione & inserito
un pubblico spettacolo con
caratteristiche tali da mettere
potenzialmente in  pericolo
I'incolumita del pubblico

Attiva il procedimento solo se
nella manifestazione & inserita
una manifestazione di sorte
locale

Attiva il procedimento solo
se nella manifestazione &
inserito uno  spettacolo

viaggiante

S(,o

o _

SCIA -

SCIA -

- _

DOMANDA Si, solo se il pubblico spettacolo o
lo spettacolo viaggiante si svolge in
locali o Iluoghi con capienza
superiore a 200 persone

SCIA
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Luoghi di svolgimento

Le attivita vengono svolte quasi sempre in luoghi
destinati ad altri usi, solo estemporaneamente
utilizzati per attivita commerciali e di pubblico
spettacolo, come vie o piazze, oppure in luoghi

aperti al pubblico, come gli stadi

Questi luoghi vengono allestiti, anche in poche ore,
con le attrezzature e strutture piu disparate:
gazebi, chioschi, tensostrutture, palchi, pedane,
sedute e tavoli, impianti elettrici, impianti di
diffusione sonora, servizi igienici mobili, impianti
Fer la manipolazione, preparazione, cottura ed il
avaggio, etc.
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Cautele da adottare

[l mix di attivita richiama un pubblico anche vasto,
determinando un «concentramento» di persone:
l'organizzatore deve percio preoccuparsi della modulazione
dei presidi di sicurezza antincendio e incolumita pubblica,
infortunistica, di igiene e sanita, di soccorso sanitario

L'esigenza di «tenere vivo» un luogo organizzando
frequenti manifestazioni temporanee, la natura non
professionale di molti organizzatori ed un budget
inadeguato inducono a sottovalutare la fase di
progettazione, con ripercussioni in fase di valutazione
amministrativa e di vigilanza, specie se sono compresenti
trattenimenti e spettacoli
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Trattenimenti e spettacoli. Cosa sono?

Sono trattenimenti le attivita che presuppongono la
partecipazione attiva del pubblico, come ad esempio il ballo, il
luna park

Sono spettacoli le attivita a cui il pubblico partecipa
passivamente, come nel caso di concerti, esibizioni di danza o
teatro, sfilate di moda, circhi

L'esecuzione di "pubblici spettacoli», cioe trattenimenti o
spettacoli svolti in luogo pubblico o esposto al pubblico, &
riconducibile all’art. 68 del R.D. 773/1931 Testo Unico delle leggi
di pubblica sicurezza

Il controllo della P.A., nella logica del TULPS, e previsto a
garanzia dell'incolumita pubblica, dell'ordine e della moralita
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Sicurezza del pubblico spettacolo

Presupposto del pubblico spettacolo e, di norma, la
valutazione di sicurezza - c.d. «agibilita» -dei luoghi in cui
esso si svolge (art. 8o del R.D. 773/1931)

La valutazione di agibilita spetta all'apposita Commissione,
comunale o provinciale: responsabile del procedimento e
dell'istruttoria € il Comune, che determina se convocarla o
meno, in base alle caratteristiche dello specifico pubblico
spettacolo che I'organizzatore intende svolgere

La valutazione positiva di sicurezza sfocia in un
provvedimento comunale rilasciato su domanda

Segreteria del Gruppo tecnico regionale portale SUAP 12



REGIONE AUTONGMA
FRIULT VENEZIA GIULA Ay

JRLIR AR R

Le semplificazioni dell’agibilita

fNe} sistema del TULPS la Commissione opera in due
asi:

esprime il parere su progetto

eseigue le verifiche ed accertamenti ad opera
realizzata

Nel caso dei luoghi di pubblico spettacolo con
capienza inferiore o pari a 200 persone le verifiche ed
accertamenti sono sostituiti da una relazione tecnica.
Pertanto la Commissione non effettua alcun
soFralluogO ad opera realizzata (Ministero
dell'Interno, risoluzioni P407/4109s0tt.37 del 7 maggio
2002 e N.03605 del 27 settembre 2002)
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Orientamento regionale

La Regione FVG con nota prot. 0018943 del 26 marzo
2013 sostiene che anche il parere su progetto, per i
locali e gli impianti con capienza complessiva pari o
inferiore a 200 persone é sostituito con la SCIA
asseverata da un professionista abilitato

Trattasi di una rilevante semplificazione
procedimentale: la dichiarazione di agibilita non e
sottoposta a domanda, ma € auto-dichiarata mediante
asseverazione

Questa iniziativa di semplificazione é stata adottata
dal Gruppo Tecnico Regionale per il portale SUAP
nella seduta del 29 aprile 2013
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La ratio: art 19 Legge 241/90

((Nei casi in cui la normativa vigente prevede
l'acquisizione di atti o pareri di organi o enti appositi,
ovvero l'esecuzione di verifiche preventive, essi sono
comunque sostituiti dalle autocertificazioni,
attestazioni e asseverazioni o certificazioni di cui al
presente comma, salve le verifiche successive degli
organi e delle amministrazioni competenti))

L'esame sul progetto da parte della Commissione e una
verifica preventiva di tipo documentale: quindi, in base ai
principi generali di semplificazione, 'esame documentale &
sostituibile con la SCIA asseverata
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SCIA: tempistica e controllo

La SCIA, per sua natura, puo essere presentata il giorno stesso
dell’evento, in modalita telematica (anche festivi, oggi per oggi)

[l Comune, responsabile del procedimento di controllo, analizza
la documentazione presentata a corredo della SCIA entro 60
giorni, anche a evento concluso

La SCIA deve essere ineccepibile, sotto il profilo formale e
sostanziale: il segnalante, con 'ausilio di un tecnico asseverante
(professionista iscritto nell'albo degli ingegneri o nell'albo degli
architetti o nell'albo dei periti industriali o nell'albo dei geometri),
deve redigere con estrema precisione la documentazione a
corredo della SCIA, con piena assunzione di responsabilita di
entrambi
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Conseguenze procedurali delle semplificazioni

Agibilita peri locali e gli impianti con capienza
complessiva max. 200 persone : non domanda, ma
SCIA asseverata, sostitutiva sia del parere su
progetto che delle verifiche ad opera realizzata
Agibilita per i locali e gli impianti con capienza
complessiva oltre 200 persone : domanda e procedura

tradizionale, con parere su esame progetto e verifiche
ad opera realizzata

Pubblici spettacoli entro o anche oltre 200 persone:
non domanda, ma SCIA
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